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คำนำ 
 

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการสนับสนุนการดำเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง และ
เพ่ือให้การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและครอบคลุมภารกิจ
งานกองทุนมากยิ่งขึ้น จึงมีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน 
โดยแผนปฏิบัติราชการฯ ดังกล่าวมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (วาระแรก 
3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) พร้อมทั้งดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOT.Analysis) 
กำหนดเป็น วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นแผนปฏิบัติราชการ กลยุทธ์ ผลผลิต (Output) 
ผลลัพธ์ (Outcome) และแผนงาน/โครงการ ที่หน่วยงานภายในสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะได้ดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อบรรลุผลตามเป้าหมายที่กำหนด โดยมุ่งหวังให้ 
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรในการได้รับการจัดที่ดินทำกิน มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอในการพัฒนา
อาชีพและรายได้ อันจะส่งผลให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมไปถึงการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ใหก้บัประเทศชาติโดยสว่นรวมตามเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
 

 

 
 สำนักบริหารกองทุน 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
     กรกฎาคม 2563 

 
 

 



 
 
 

 
ข 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

สารบัญ 
 

  หน้า 

คำนำ ก 

สารบัญ ข 

สารบัญตาราง ง 

สารบัญภาพ จ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกองทุน 1 

 1.1 ประวัติความเป็นมา 1 

 1.2 วัตถุประสงค์ 1 

 1.3 โครงสร้างการบริหารงานองค์กรและอำนาจหน้าที่ 2 

 1.4 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง 8 

 1.5 แผนและผลการดำเนินงาน 10 

ส่วนที่ 2 การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 11 

 2.1 กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 11 

 2.2 การวิเคราะห์เชื่อมโยงความเกี่ยวเนื่องของกรอบนโยบายและแผนปฏิบัติราชการ
ขององค์กร และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

13 

 2.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม  32 

ส่วนที่ 3 แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี   
(วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) 

39 

 3.1 วิสัยทัศน์ 39 

 3.2 พันธกิจ 39 

 3.3 วัตถุประสงค์ 39 

 3.4 เป้าประสงค์ 39 

 
 



 
 
 

 
ค 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  หน้า 

 3.5 ประเด็นแผนปฏิบัติราชการ เป้าหมายหลัก ผลผลิต ผลลัพธ์ กลยุทธ์ และ
แผนงาน/โครงการ  

40 

 - ด้านที่ 1 การจัดหาเงินทุนและเพิ่มรายได้ เพื่อสร้างความมั่นคงและ 
 ยั่งยืนให้กับกองทุน 

40 

 - ด้านที่ 2  การจัดหาที่ดินและคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 40 

 - ด้านที่ 3  การพัฒนาพื้นที่ พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  ในเขตปฏิรูปที่ดิน สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

40 

 - ด้านที่ 4  การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนเพื่อก้าวสู่กองทุนชั้นนำ 41 

ส่วนที่ 4 การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 51 

 4.1 บทบาทการบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 51 

 4.2 กลไกการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation) 52 

 4.3 กลไกในการรายงาน การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 52 

 4.4 รูปแบบและกระบวนการในการติดตามประเมินผล 53 

ส่วนที่ 5 แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 55 

ภาคผนวก   

   

   
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 
ง 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

สารบัญตาราง 
 

  หน้า 

ตารางที่ 1 แผนและผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ย้อนหลัง 3 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 - 2563 

10 

ตารางที่ 2 สรุปยุทธศาสตร์และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือเกษตรกรรม 

29 

ตารางที่ 3 การกำหนดกลยุทธ์เชิงรุก SO 35 

ตารางที่ 4 การกำหนดกลยุทธ์เชิงพัฒนา WO 37 

ตารางที่ 5 การกำหนดกลยุทธ์ตั้งรับ ST 37 

   

   

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 
 

 
จ 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

สารบัญภาพ 
 

  หน้า 

ภาพที่ 1 โครงสร้างการบริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 2 

ภาพที่ 2 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) 3 

ภาพที่ 3 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 5 

ภาพที่ 4 โครงสร้างคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) 

6 

ภาพที่ 5 โครงสร้างสำนักบริหารกองทุน 7 

ภาพที่ 6 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 26 

ภาพที่ 7 กรอบความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) 

31 

ภาพที่ 8 การจับคู่ TOWS Matrix เพ่ือกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับองค์กร 38 

ภาพที่ 9 แผนที่แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) 

46 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 
1 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี  

(พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปเกี่ยวกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
1.1 ประวัติความเป็นมา 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลัง ตามมาตรา 9         
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2519 
และ ( ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2532 ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินตามมาตรา.10 ได้แก่ (1).เงินที่ได้รับ          
จากงบประมาณแผ่นดิน.(2).เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ ได้รับจากรัฐบาล หรือจากแหล่งต่าง ๆ 
ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลอื่น (3) เงินที่ได้รับจาก
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และ (๔) เงิน ดอกผล
หรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้รับเกี่ยวกับ
การดำเนินการปฏิรูปที ่ด ิน เพื ่อเกษตรกรรม  โดยรายได้ที่  ส.ป.ก. ได้รับจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ให้นำส่งเข้าบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินและการใช้จ่ายเงินให้กระทำได้เฉพาะเพื่ อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ตามระเบียบรัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ให้กระทรวงการคลังเป็น  
ผู้เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายเงินจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และตามมาตรา 19 
กำหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดิน 
ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. 

 1.2 วัตถุประสงค์ 

  เพื่ อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเพื่ อการปฏิรูปที่ ดินเพื่ อเกษตรกรรม  
โดยระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และเก็บรักษา
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้การใช้จ่ายเงินกองทุนใช้ได้
ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่ 

 1) รายจ่ายหมุนเวียน สำหรับกิจการ ดังนี้ 
 1.1).การจัดซื้อ หรือเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่

ส.ป.ก. กำหนด 
 1.2) การชำระดอกเบี้ยพันธบัตร หรือการไถ่ถอนคืนพันธบัตรเมื่อครบกำหนดชำระ 
 1.3) สินเชื่อ ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้กู้ยืม

เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 1.4) รายจ่ายหมุนเวียนอื่น ๆ ตามที่ได้รับอนุมัติจาก คปก. หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย 

2) รายจ่ายขาด สำหรับกิจการ ดังนี้ 
2.1) รายจ่ายตามข้อผูกพันตามกฎหมาย  
2.2) รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนที่เป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้รับ

เงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ 
2.3) โครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร หรือสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินโดยตรง 

1.3 โครงสร้างการบริหารงานองค์กรและอำนาจหน้าที่ 

การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งส่วนกลางมีสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
โดยสำนักบริหารกองทุน (สบท.) มีหน้าที่รับผิดชอบภายใต้การกำกับ ดูแล ของคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) ส่วนภูมิภาคมีสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)  
มีหน้าที่รับผิดชอบภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) รายละเอียด
ดังภาพที่ 1 

 ภาพที่ 1 โครงสร้างการบริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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1.3.1kโครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนเกษตรกรร่วมเป็นกรรมการ โดยมีเลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ดังภาพที่ 2 

โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ประธาน) 

เลขาธิการ ส.ป.ก.   
(กรรมการและเลขานุการ) 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(ไม่เกิน 3 คน) 

ผู้แทนเกษตรกร 
(ไม่เกิน 6 คน) 

 
 

➢ ผู้จัดการธนาคารเพือ่การเกษตรและ 
สหกรณ์การเกษตร 

 

➢ ประธานคณะกรรมการกลาง 
กลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 

 

➢ ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
แห่งประเทศไทย 

 

หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 
 

1. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  8.   อธิบดีกรมประมง 15. อธิบดีกรมที่ดิน  
2. ปลดักระทรวงพาณิชย ์ 9.   อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน 16. อธิบดีกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   
3. ปลดักระทรวงมหาดไทย 10. อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร   17. อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
4. ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 11. อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ ์ 18. อธิบดีกรมธนารักษ์  
5. อธิบดีกรมชลประทาน 12. เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกจิการเกษตร 19. อธิบดีกรมบญัชีกลาง  
6. อธบิดีกรมปศุสตัว์ 13. อธิบดีกรมการปกครอง   20. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
7. อธิบดีกรมป่าไม ้ 14. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 21. อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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อำนาจหน้าที่ของ คปก. ดังนี้ 
1) จัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือนำมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
2) พิจารณากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินตาม

มาตรา 29 และการกำหนดเนื้อที่ที่ดินที่จะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซื้อ
ตามมาตรา 30 

3) พิจารณากำหนดแผนผัง และการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจน 

งบค่าใช้จ่ายของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
5) พิจารณากำหนดแผนการผลิตและการจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือยกระดับรายได้ และคุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร 
6) พิจารณากำหนดแผนการส่งเสริม และบำรุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึง

การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม 
ตลอดจนสวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

7) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเช่า และเช่าซื้ อ
ที่จะทำกับเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน 

8) กำหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน และปฏิบัติตามแผนการผลิตและ 
การจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 

9) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ว่าด้วยการให้เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดินกู้ยืมจาก ส.ป.ก. ตลอดจนเง่ือนไขของการกู้ยืมโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

10) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอื่น ๆ 
ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน 

11) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
ตลอดจนกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

12) กำหนดกิจการและระเบียบการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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1.3.2 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด และผู้แทนเกษตรกร ร่วมเป็นกรรมการ     
โดยมีปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ ดังภาพที่ 3 

โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่ 3 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

อำนาจหน้าที่ของ คปจ. ดังนี้ 
1) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของ ส.ป.ก.จังหวัด                

เพื่อเสนอคณะกรรมการ 
2) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.จังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการ       

ที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจนดำเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
3) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใช้จ่าย.และวิธี

ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.จังหวัด 
4) จัดทำงบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ละ

โครงการ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด  (ประธาน) 

ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (กรรมการและเลขานกุาร) 

หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ และผู้แทนเกษตรกร 

1. เกษตรจังหวัด    10. อุตสาหกรรมจังหวัด 
2. ปศุสตัว์จังหวัด   11. นายอำเภอ 
3. ป่าไม้จังหวัด   12. ปลัดอำเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ 
4. ประมงจังหวัด   13. ผู้แทนกรมชลประทาน 
5. สหกรณ์จังหวัด   14. ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน  
6. พาณิชย์จังหวดั   15. ผู้แทนกรมการพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  
7. เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด  16. ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
8. พัฒนาการจังหวัด   17. ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
9. ธนารักษ์พ้ืนท่ีจังหวัด  18. ผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีก 4 คน  

ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
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5) ดำเนินการเกี่ยวกับการเงินและกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือมติของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

6) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.จังหวัด เท่าที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 

1.3.3 โครงสร้างคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) ประกอบด้วย เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นประธาน รองเลขาธิการ ส.ป.ก.
ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นอนุกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ และผู้อำนวยการกลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน  เป็นอนุกรรมการ.และ
ผูช้่วยเลขานุการ ดังภาพที่ 4 

โครงสร้างคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 ภาพที่ 4 โครงสร้างคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน    
                              เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) 

 

 

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) 

เลขาธิการ ส.ป.ก.  (ประธาน) 

➢  ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน  
   (อนุกรรมการและเลขานกุาร) 
➢  ผู้อำนวยการกลุม่วิชาการและแผนงานกองทุน  
   (อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ) 

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (รองประธาน) 

ผู้แทนส่วนราชการต่างๆ 

1. สำนักงบประมาณ      7. กรมปศสุัตว ์
2. สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 8. กรมพัฒนาท่ีดิน 
3. กรมบญัชีกลาง     9. กรมวิชาการเกษตร 
4. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  10. กรมส่งเสรมิการเกษตร 
5 .กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์    11. กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
6. กรมประมง    
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อำนาจหน้าที่ของ อกก.คง. ดังนี้ 
1) วิเคราะห์โครงการที่ เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน พิจารณารายละเอียดค่าใช้จ่าย 

ตามโครงการ ตลอดจนการพิจารณาเปลี่ยนแปลงประเภทหรือรายการค่าใช้จ่ายตามโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
2) พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงิน 

และการบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
3) มีอำนาจแต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะเรื่อง 
4) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ คปก. มอบหมาย 
5) ให้มีอำนาจเชิญผู้แทนของส่วนราชการตลอดจนเจ้าหน้าที่ เพื่อชี้แจงรายละเอียด 

หรือจัดส่งเอกสารตามที่เห็นสมควร 
1.3.4 โครงสร้างสำนักบริหารกองทุน ประกอบด้วย.8. กลุ่มงาน.1.ฝ่าย.มีผู้อำนวยการ 

สำนักบริหารกองทุน เป็นผู้บริหารงานภายใต้การกำกับดูแลของ เลขาธิการ ส.ป.ก. และรองเลขาธิการ ส.ป.ก.  
ที่ได้รับมอบหมาย ดังภาพที่ 5 
        โครงสร้างสำนักบริหารกองทุน 

 
  ภาพที่ 5 โครงสร้างสำนักบริหารกองทุน 
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สำนกับริหารกองทุน มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อกำหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของกองทุน แผนปฏิบัติการ

และมาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน  
2) ศึกษาและวิเคราะห์โครงการ รวมทั้งให้บริการด้านสินเชื่อเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร เพ่ือพัฒนารายได้ รวมทั้งการติดตามประเมินผล 
 3) บริหารเงินกองทุน สินทรัพย์ ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน  
เพ่ือสนับสนุนเงินทุนแก่เกษตรกรให้มีประสิทธิภาพ  
 4) ศึกษา ค้นคว้า และวิจัย เพ่ือพัฒนางานกองทุน 

5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

1.4 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง 
1) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 
2) พระราชกฤษฎีกา กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการชำระราคาและค่าทดแทน

ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 
3) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการ

พิจารณาลดหรือยกเว้นการเก็บค่าเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2536 
4) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย การใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และ

การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 
5) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขในการจัดหาที่ดินและจัดที่ดินให้แก่กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับความช่วยเหลือเร่ืองที่ดินทำกิ น  
ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 

6) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ   
และเงื่อนไข ในการจัดหาที่ดินและจัดที่ดินให้แก่กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับความช่วยเหลือเรื่อง            
ที่ดินทำกิน ตามมติคณะรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

7) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ     
และเงื่อนไข  การให้กู้ ยืม เงินกองทุนการปฏิ รูปที่ ดิน เพื่ อเกษตรกรรมแก่ เกษตรกรและ            
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2554 
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8) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การจัดทำโครงการ       
ที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

9) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดซื้อที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

10) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการ
เกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2558 

11) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการ 
เกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

12) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การจัดที่ดินให้สถาบัน
เกษตรกร พ.ศ. 2558 

13) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ว่าด้วย การให้เกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจาการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำ
ประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 

14)  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การให้เกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจาการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำ
ประโยชน์ในที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 

15) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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1.5 แผนและผลการดำเนินงาน 
 ตารางที่ .1.แผนและผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ย้อนหลัง 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

        

 

รายการ 

ปีงบประมาณ 

2561 2562 2563 

แผน ผล  แผน  ผล  แผน  ผล*  

รายรับ :             

รายรับตามมาตรา 10(4) 800.00 716.29 800.00 633.35    760.00 580.12 

  Ä ค่าเชา่  22.25        19.42  15.14 

  Ä เงินต้นค่าเช่าซื้อ  50.00  53.58  45.94 

  Ä ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ  8.39  6.42      6.10 

  Ä ต้นเงินกู ้  474.13  410.97  379.62 

  Ä ดอกเบี้ยเงินกู ้  42.06  37.11  33.00 

  Ä ค่าภาษีบำรุงท้องที ่  2.84                 2.68          2.10 

  Ä ค่าปรับ ค่าตอบแทน และรายรับอื่น   116.62     103.17    98.22 

เงินคงเหลือยกมาจากปีก่อน 3,000.00 3,161.01    3,300.00 3,421.95 3,500.00 3,607.14 

รวมรายรับ 3,800.00 3,877.30 4,100.00 4,055.30 4,260.00 4,187.26 

รายจ่าย :        

รายจ่ายหมุนเวยีน 2,700.00 383.30 2,934.00 369.19    2,220.00 506.97 

  Ä ซื้อท่ีดิน 660.00 29.16 551.00 4.09 654.00 51.85 

  Ä สินเช่ือ 600.00 354.14 600.00 365.10    600.00 328.63 

  Ä เงินค้ำประกันสินเช่ือ ธ.ก.ส. 500.00 -    500.00              -    500.00 - 

  Ä หมุนเวียนอื่น 940.00 - 1,283.00              -    - - 

  สินเช่ือตามมาตรการฯ (COVID-19) - - - - 466.00 126.49 

รายจ่ายขาด 1,100.00 72.05 1,166.00 78.97    2,040.00 280.29 

รวมรายจ่าย 3,800.00 455.35 4,100.00 448.16    4,260.00 787.26 

เงินคงเหลือ   3,421.95   3,607.14  3,400.00 

 
หมายเหตุ : ผลการดำเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นการประมาณการเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

 

หน่วย : ล้านบาท 
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ส่วนที่ 2 การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 

2.1  กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 

                   แผนปฏิบัติ ราชการของกองทุนการปฏิ รูปที่ ดิ นเพื่ อเกษตรกรรม ระยะ 5  ปี  
(พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) ฉบับนี้ คณะผู้จัดทำยึดหลักวิชาการในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี คือ การรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยสำนักบริหารกองทุน ได้ดำเนินการแต่งตั้งคณะทำงาน
เพื่อรับผิดชอบ ร่วมกันพิจารณาทบทวนและจัดทำแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี ให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติ งานได้จริง 
รายละเอียดการจัดทำแผนปฏิบัติราชการมีดังนี้ 
   1) แต่งตั้งคณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการ 
                      การจัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ ดินเพื่ อเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) มีการแต่งตั้งคณะทำงาน จำนวน 2 ชุด 
เพื่อรับผิดชอบร่วมกันพิจารณาทบทวนและจัดทำแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการประจำปีบัญชี
ประกอบด้วย 
      1.1) คณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2564 ตามคำสั่ง สบท. ที่ 14/2562 สั่ง ณ วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2562  
โดยมผีู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน เป็นประธานคณะทำงาน มีหน้าที่ดังนี้ 

1.1.1) ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน จัดทำ แผนปฏิบัติราชการของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะยาว (3 - 5 ปี) เพื่อใช้ในปีต่อไป ประกอบด้วยเนื้อหาที่สำคัญ 
ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) วัตถุประสงค์ นโยบาย/เป้าประสงค์ 4 ) ผลผลิต (Output) 
และผลลัพธ์.(Outcome).5) ยุทธศาสตร์ 6) เป้าหมายหลัก และ 7) รายละเอียดการวิเคราะห์
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ครบถ้วนทั้ง 4 ด้าน  

1.1.2) จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีหรือแผนการดำเนินงานระยะสั้น 
เพื่อใช้ในปีต่อไป ประกอบด้วยเนื้อหาที่สำคัญ ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์ 2) เป้าหมาย 3) ขั้นตอน 
4) ระยะเวลา 5) งบประมาณ ค่าใช้จ่ายหรือเงินลงทุน 6) ผู้รับผิดชอบ และ 7) ตัวชี้วัด และเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ  
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

1.1.3) พิจารณาให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการ ประจำ 
ปีบัญชี 2564 เพื่อให้มีองค์ประกอบครบถ้วน มีคุณภาพ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 
รวมถึงพันธกิจของทุนหมุนเวียน  ก่อนนำเสนอคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 
   1.2) คณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิ รูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2564 ตามคำสั่ง ส.ป.ก. ที่ 392/2563 สั่ง ณ วันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2562 
โดยมีรองเลขาธิการ ส.ป.ก. ที่กำกับดูแล สบท. เป็นประธานคณะทำงาน มีหน้าที่ดังนี้ 

           1.2.1) ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน จัดทำ แผนปฏิบัติราชการของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะยาว (3 - 5 ปี) เพื่อใช้ในปีต่อไป ประกอบด้วยเนื้อหาที่สำคัญ 
ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) วัตถุประสงค์ นโยบาย/เป้าประสงค์ 4 ) ผลผลิต (Output) 
และผลลัพธ์.(Outcome).5) ยุทธศาสตร์ 6) เป้าหมายหลัก และ 7) รายละเอียดการวิเคราะห์
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ครบถ้วนทั้ง 4 ด้าน  

 1.2.2) จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีหรือแผนการดำเนินงานระยะสั้น
เพื่อใช้ในปีต่อไป ประกอบด้วยเนื้อหาที่สำคัญ ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์ 2) เป้าหมาย 3) ขั้นตอน 
4) ระยะเวลา 5) งบประมาณ ค่าใช้จ่าย หรือเงินลงทุน 6) ผู้รับผิดชอบ และ 7) ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ  

 1.2.3) สรุปผลและจัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2564 เพื่อนำเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 1.2.4) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

   2) ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 นโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ป ี(วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2563 
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

 3) ศึกษา วิเคราะห์ สภาพแวดล้อมขององค์กร ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก รวมถึง 
กลยุทธ์ และโครงการ/กิจกรรม พร้อมทั้งจัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำ 
ปีบัญชี 2564 เสนอคณะทำงานฯ ของ สบท. และ ส.ป.ก. เพื่อพิจารณากลั่นกรอง ให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข 

4) จัดประชุมคณะทำงาน เพื่อพิจารณากลั่นกรอง ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
   4.1) ประชุมคณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี  (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2564 ของ สบท. จำนวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1/2563 วันอังคารที่ 17 มีนาคม 2563 
และครั้งที่ 2/2563 วันศุกร์ที่ 15 พฤษภาคม 2563 โดยที่ประชุมได้ร่วมกันอภิปรายกันอย่าง
กว้างขวาง ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมรายละเอียดตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของคณะทำงานฯ พร้อมทั้งจัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564
เพ่ือเตรียมนำเสนอคณะทำงานฯ ของ ส.ป.ก. ต่อไป 
    4.2) ประชุมคณะทำงานทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการ ประจำ 
ปีบัญชี 2564 ของ ส.ป.ก. โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ และมอบหมาย 
ให้รับข้อสังเกตไปดำเนินการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดให้มีความถูกต้อง ครอบคลุม เพื่อนำเสนอ 
อกก.คง. และ คปก. ต่อไป ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้นำข้อสังเกตของคณะทำงานฯ ไปปรับปรุงแก้ไข 
และเพ่ิมเติมรายละเอียดเรียบร้อยแล้ว    
   5) นำเสนอ อกก.คง. ในการประชุมครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2563 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ โดยให้ ส.ป.ก. ดำเนินการปรับปรุง แก้ไข และเพ่ิมเติมตามข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการ ก่อนนำเสนอ คปก. ต่อไป 
   6) นำเสนอ คปก. ในการประชุมครั้งที่  4/2563 เมื่อวันที่  24 กรกฎาคม 2563 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

2.2 การวิเคราะห์เชื่อมโยงของกรอบนโยบายและแผนปฏิบัติราชการขององค์กร และหน่วยงาน 
 ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

การวิเคราะห์และเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับกรอบนโยบายและแผนต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี ประกอบด้วย 6 แผนงาน ดังนี้  
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
2) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
4) นโยบายรัฐบาล 
5) ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี พ.ศ. (2560 - 2579) 
6) แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (วาระแรก     
   3 ป ีพ.ศ. 2563 - 2565) 

โดยสามารถสรุปในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ได้ ดังนี ้
1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

(1) การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ
และมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร 

(2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ 
แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
แห่งอนาคต 

 (3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ 

(4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
 (5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ 
ยุคใหม่ ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขัน  
และมีอัตลักษณช์ัดเจน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

(1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(2) การกระจายศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
(3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(4) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและ 

การจัดการตนเอง 
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(1) สร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(4) พัฒนาพื้นที่ เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น 

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(5) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ

เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที 
(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก 

มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
(6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
(8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

2) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ด้านที่ 3 ประเด็นการเกษตร  

จะให้ความสำคัญกับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย 
การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในแต่ละพื้นที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพื่อสร้างมูลค่า 
และคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิต 
และการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ มีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร 
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เพื่อเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง ประกอบด้วย ๖ แผนย่อย 
โดยสรุป ดังนี้ 

(1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินค้าและผลิตภัณฑ์ และการสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร
และชุมชนในการพัฒนาอัตลักษณ์พื้นถิ่น สร้างความแตกต่าง ความโดดเด่น และสร้างแบรนด์ให้กับ
สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นทั้งในระดับประเทศ
และเพ่ือการส่งออก 

(2) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ 
รวมถึงการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรที่ ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภั ย เพิ่มความสามารถ 
ในการเข้าถึงอาหาร สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริ โภคถึงความสำคัญของเกษตร
ปลอดภัย และส่งเสริมด้านการขยายตลาดบริ โภค รวมทั้งสนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์ 
ตั้งแต่ระดับอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพื่อต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์  

(3) เกษตรชีวภาพ สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตรเพื่อนำไปสู่
การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ส่งเสริมการวิจัย และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมเพื่อการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายชีวภาพ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์ รวมถึงพัฒนาเชื่อมโยงไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และใช้ฐานการทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อใช้ประโยชน์และต่อยอดไปสู่
สินค้าเกษตรชีวภาพ รวมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้มี 
การนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่อง 

(4) เกษตรแปรรูป สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูป
สินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ ให้ความสำคัญกับตราสินค้า รวมทั้ง
สนับสนุนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย  

(5) เกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต 
เครื่องจักรกลและอุปกรณ์ทางการเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแห่งอนาคต 
เพื่อนำมาใช้ในกระบวนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพ  เพื่อวางแผนและพัฒนาเกษตรกร 
ให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ ระบบฟาร์มอัจฉริยะ 

(6) การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรให้ความสำคัญกับมาตรการสนับสนุนที่จะช่วย
ให้การสร้างมูลค่าในภาคเกษตรดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม เพื่อนำไปสู่การบริหาร
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จัดการพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรและระบบ
ติดตาม เฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร ส่งเสริมการวิจัย 
และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อลดขั้นตอน
และระยะเวลาในการส่งสินค้า 
 ด้านที่ 15 ประเด็นพลังทางสังคม  

การเสริมสร้างพลังทางสังคมกำหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความเท่าเทียมและ
เสมอภาคในสังคม ผ่านการมีส่วนร่วมจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีต่าง ๆ ในทุกระดับ 
ในการร่วมเป็นกลไกในการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ำและการสร้างความเป็นธรรม 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็นการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการระดับพื้นที่
ที่มีความแตกต่างระหว่างกัน บนองค์ความรู้ ข้อมูล และหลักวิชาการที่มีส่วนร่วมจากชุมชนและ
ภาคีในสังคมอย่างแท้จริง ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

(๑) การเสริมสร้างทุนทางสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัว 
ของประชากรกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงภาคีเครือข่าย ในการร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมเป็นพลังสำคัญ 
ในการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการเพิ่มขีดความสามารถ  
ของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง การต่อยอดจากรากฐาน 
ของสังคมวัฒนธรรมนำไปสู่การสรา้งให้เกิดทั้งมูลค่าและคุณค่าใหม่ร่วมกันได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

(๒) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก เน้นการเตรียมคนและสังคมเชิงรุก เตรียมความพร้อม
รองรับการเป็นสังคมสูงวัยในทุกมิติ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม เพื่อให้
ประชากรสูงวัยเป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและเป็นพลังในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการถ่ายทอดประสบการณ์และภูมิปัญญา และการปรับเปลี่ยนมุมมอง
และทัศนคติของสังคมที่มีต่อการปฏิบัติกับผู้สูงอาย ุ 

ด้านที่ 16 ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก  
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นการดำเนินการที่สำคัญในการพัฒนาและยกระดับ

ประเทศให้เป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง มีเป้าหมายเพ่ือปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือ
เอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ 
ในพื้นที่ ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

(๑) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการเพิ่มพูนองค์ความรู้ 
และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อย 
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน และการใช้เทคโนโลยแีละนวัตกรรม  
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(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เน้นส่งเสริม
การรวมกลุ่ม การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากร
ต่าง ๆ ที่จำเป็น และการบริหารจัดการกลไกต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการ
สินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
 ด้านที่ 19 ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
 ทรัพยากรน้ำถูกใช้เพื่อการบริโภคและอุปโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึง
เพ่ือปรับสมดุลของระบบนิเวศ ในขณะที่ประเทศไทยยังมีความต้องการใช้น้ำเพิ่มขึ้นจากการขยายตัว
ของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยจึงให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
รวมทั้งการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำ เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ เพื่อให้เกิดความมั่นคง 
เพิ่มผลิตผล ในเรือ่งการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน ประกอบด้วยแผนย่อย ๓ แผน ดังนี้ 
 (1) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ ด้วยการเพิ่มระดับความมั่นคงด้านน้ำ
อุปโภคบริโภคโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท โดยยกระดับระบบน้ำสะอาดและการดูแลระบบน้ำ 
ในชุมชนชนบท เพิ่มระดับความมั่นคงด้านน้ำเพื่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบน้ำชุมชนเพื่อเกษตรยังชีพ 
นอกเขตชลประทาน ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำ 
 (2) เพิ่มผลิตภาพของนำ้ทั้งระบบ ในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คณุค่าและสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยเพิ่มระดับความมั่นคงด้านน้ำในเขตเมืองด้วยการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการออกแบบระบบน้ำ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการวางแผน ติดตาม
และประเมินผล 
 (3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ ส่งเสริม
กลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนา มีโครงข่ายการสัญจรทางน้ำ 
ที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

ด้านที่ 20 ประเด็นการพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
มุ่งเน้นพัฒนาการให้บริการของรัฐที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ

โดยนำนวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนและ
ผู้รับบริการ โดยไม่มีข้อจำกัดของเวลา พ้ืนที่ และกลุ่มคน ประกอบไปด้วย ๕ แผนย่อย ได้แก่ 

(1) การพัฒนาบริการประชาชน ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน 
(2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง เพ่ือให้มีการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
(3) การปรับสมดุลภาครัฐ ปรับภาครัฐให้มีขนาดเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้ภาคส่วนต่าง ๆ  

เข้ามาร่วมดำเนินการ 
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(4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที่เป็นเลิศ 

(5) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก 
และเป็นคนเก่ง มีความรู้ความสามารถในการทำงานรับใช้ประเทศชาติและประชาชน 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

(1) เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ำสุดให้
สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ  ทั้งในด้านการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  
การได้รับขยายการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะสม
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และการพัฒนาทักษะฝีมือเพื ่อประกอบอาชีพและยกระดับรายได้  
โดยสร้างโอกาสในการมีที่ดินทำกินของตนเองและยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไปสนับสนุนการมี
ที่ดินทำกินอย่างยั ่งย ืนในรูปแบบที ่ครบวงจร ตั ้งแต่การจัดสรรที ่ด ินทำกินอย่างม ีเงื ่อนไข 
เพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินทำกิน 
การพัฒนาทักษะความชำนาญ การจัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพอย่างทั่วถึง การขยายโอกาส
ในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้านการตลาด 
ตลอดจนส่งเสริมทักษะการบริหารเงินเพื่อให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน และหนี้สินอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารที่ดินเพื่อเป็นกลไกที่ทำให้เกิดการกระจายการถือครอง
ที่ดิน ที่จะช่วยให้เกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีที่ดินทำกินและมีที่อยู่อาศัย  

(2) กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มี
คุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย 
กฎ ระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม เพื่อให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ
และทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  

(3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิ
ในการจั ดการทุ น ที่ ดิ นและทรัพยากรภายในชุมชน โดยสนับสนุ นชุมชนให้ มี ส่ วนร่วม 
ในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการทรัพยากรในชุมชน ให้ชุมชนมีการบริหารจัดการ 
และใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกัน ในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ซึ่งมีแนวทางการพฒันา ได้แก่ 
 (1) เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดย ๑) พัฒนาและ 
บำรุงรักษาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร รวมทั้งจัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ำที่หาได้โดย
ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแหล่งเก็บน้ ำ แหล่งน้ำในไร่นา 
อ่างน้ำขนาดเล็กและขนาดกลางให้กระจายตัวตามศักยภาพของพื้นที่  รวมทั้งคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ทำกินของเกษตรกรให้มากขึ้น ผลักดัน
การจัดทำพระราชบัญญัติคุ้มครองพื้นที่ เกษตรกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
อยา่งเป็นระบบ การรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับเกษตรกรรมไว้ให้เป็นฐานการผลิตการเกษตรที่มั่นคง 
รวมถึงการกำหนดเขตการใช้พื้นที่ทำการเกษตรที่เหมาะสม และการสนับสนุนให้ทำการเกษตร 
ที่สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่ ปริมาณน้ำ และความต้องการของตลาดในพื้นที่ เป็นต้น 
 (2) เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดยการเสริมสร้าง
ศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ่ม การส่งเสริมให้เกษตรกรทำการเกษตรให้สอดคล้อง 
กับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาด การวิจัยพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรกล
สมัยใหม่ในกระบวนการผลิต การสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร และการใช้ประโยชน์
จากฐานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ได้แก ่
  (๑) การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
โดยจัดทำระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการที่ดิน จัดทำหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท
ให้ครบถ้วนชัดเจน ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินให้มีเอกภาพเพื่อทำหน้าที่กำหนดภาพรวม
นโยบายด้านที่ดิน และกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยใช้กลไกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
สนับสนุนการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนโดยให้สิทธิในลักษณะแปลงรวมและการรวมกลุ่ม เพื่อพัฒนาระบบ
การผลิตและการสร้างรายได้ของชุมชน พัฒนาระบบเช่าที่ดินให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างโอกาสในการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้กับประชาชน จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้ากำหนดมาตรการป้องกันการถือครอง
ที่ดินของคนต่างชาติ รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรดินและที่ดินให้มีคุณภาพเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ 
  (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล 
และยั่งยืนทั้งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำของแหล่งน้ำต้นทุนและระบบกระจายน้ำให้ดีขึ้นด้วยการพัฒนาแหล่งน้ำ



 
 
 

 
21 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุ่มพื้นที่ เพื่อการบรรเทาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค
และน้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ ชนบทหรือพื้นที่ประสบภัยแล้ง รวมทั้ งการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้น้ำและการจัดสรรน้ำต่อหน่วยในภาคการผลิตให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงขึ้น ทั้งในและนอก
เขตพื้นที่ชลประทาน โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกับปริมาณน้ำ
เก็บกักและศักยภาพของพื้นที่  รวมทั้งความต้องการของตลาด ส่งเสริมการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ 
อย่างจริงจัง เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ และลดจำนวนประชาชนที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
  (1) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ 
ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่ เหมาะสม เกิ ดความคุ้มค่า สามารถให้บริการ
ประชาชนในรูปแบบทางเลือกที่หลากหลายและมีคุณภาพ โดย 
   (๑.1) กำหนดภารกิจ ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และท้องถิ่นให้ชัดเจนและไม่ซ้ำซ้อน โดยให้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดำเนินภารกิจ
เกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย วางแผนระดับประเทศ กำหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน การอนุมัติ 
อนุญาต การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การบริการวิชาการ การกำกับการดำเนินงาน 
และภารกิจที่มีพื้นที่ครอบคลุมหลายเขตการปกครอง โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและ
ให้บริการสาธารณะเท่าที่จำเป็น  
   (1.2) พัฒนาบุคลากรและปฏิรูประบบบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โดย 
    ๑) กำหนดให้ตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานที่มีความสำคัญสูงกับการพัฒนาประเทศ
ในวงกว้างหรือมีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ให้สามารถสรรหาบุคคลภายนอกเข้ามาบริหารราชการได้ 
    ๒) สรรหาคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถและสมรรถนะสูงเข้ามาสู่
ระบบราชการ โดยให้คำนึงถึงความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 
    ๓) นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาทดแทนกำลังคนภาครัฐ ควบคู่กับการศึกษา 
แนวทางการจ้างงานผู้เกษียณอายุราชการอย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับสภาวะการคลังของประเทศ 
    ๔) วางระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ให้เหมาะสมตามลักษณะงาน ความเชี่ยวชาญ สมรรถนะ ความสลับซับซ้อนของงาน และ
สอดคล้องกับกลไกตลาด 
    ๕) กำหนดมาตรการและวิธีการในการแต่งตั้ง โยกย้ายบุคลากรภาครัฐ 
การพิจารณาบำเหน็จความชอบหรือการลงโทษ ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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    ๖) พัฒนาบุคลากรภาครัฐในทุกระดับให้ได้รับความรู้ ความสามารถ 
ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล โดยเฉพาะการสร้างภาวะผู้นำ รวมทั้งให้มี 
การประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพในการพัฒนาข้าราชการในมิติต่าง ๆ 
    ๗) วางระบบประเมินผลการปฏิบัติราชการในภาครัฐทั้งในส่วนข้าราชการ
ประจำและบุคลากรจากภายนอกที่ผ่านการสรรหาเข้ามาดำรงตำแหน่งระดับสูง ให้สามารถวัดผลลัพธ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
   (2) เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
เพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอำนวยความสะดวก  
ตรงตามความต้องการของประชาชนและภาคธุรกิจ โดย 
   (2.๑) ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐให้มีความร่วมมือกันระหว่างรัฐ 
เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ 
   (2.2) จัดใหม้ีกระบวนการและช่องทางสื่อสารกับประชาชนในรูปแบบที่หลากหลาย 
เพื่อให้รับทราบและเข้าใจถึงสิ่งที่รัฐกำลังจะดำเนินการ และดำเนินการอยู่ พร้อมทั้งรับฟัง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน 
   (2.๓) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร โดยการวางระบบ
สารสนเทศการจัดการแบบออนไลน์ในการประเมินความก้าวหน้า การบริหารการดำเนินงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ สารสนเทศเกี่ยวกับการบริหาร และเปิดเผยให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึง 
และสร้างการมีส่วนร่วมได้ทันทีเมื่อต้องการ รวมทั้งรณรงค์เผยแพร่การพัฒนาพฤติกรรมคุณภาพ 
และขยายการยอมรับออกไปในวงกว้าง 
   (2.4) ปรับรูปแบบการให้บริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสู่การให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบดิจิทัลอย่างเป็นระบบ ลดขั้นตอนการดำเนินงาน ให้สอดคล้องกับวิถีการ
ดำเนินชีวิต และความต้องการของผู้รับบริการแต่ละบุคคล โดยการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์
แทนกระดาษ มีการจัดบริการภาครัฐที่อำนวยความสะดวกในลักษณะจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ประชาชน
สามารถใช้บริการผ่านระบบเว็บไซต์อุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่และการใช้บริการผ่านเครื่องให้บริการ
อัตโนมัติ (Kiosk) รวมทั้งกำหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการของรัฐที่เหมาะสม ตลอดจนประชาชน
สามารถตรวจสอบ และตดิตามการดำเนินงานของรัฐได้ 
 (2.5) สร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานกลางของศูนย์ข้อมูลภาครัฐผ่านระบบ
เครือข่ายสารสนเทศภาครัฐ (Government Information Network: GIN) รวมทั้ งเชื่อมโยง 
การทำงานของหน่วยงานภาครัฐ และบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงานผ่านระบบดิจิทัล 
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4) นโยบายของรัฐบาล 
 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2562 ถึงแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินที่ รัฐบาลจะดำเนินการ เพื่อพัฒนา
ประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง สังคมไทยมีความสงบสุข สามัคคีและเอื้ออาทร คนไทย
มีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้นและมีความพร้อมที่จะดำเนินชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่ง
และมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ควบคู่ไปกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้กำหนดนโยบายของรัฐบาลไว้ 12 ด้าน สามารถ
สรุปส่วนที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ได้ดังนี้ 

นโยบายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
การพัฒนาภาคเกษตร โดยดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและ 

ใชป้ระโยชน์ในที่ดินทำกินแหล่งเงินทุน โครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ รวมทั้งดูแล
และลดความเสียหายจากการทำการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยทางธรรมชาติซ้ำซาก โดยกำหนด 
เขตพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) 
 นโยบายที่ 7 พัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
 การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ดินทำกิน สร้างชุมชนที่น่าอยู่ มุ่งเน้นการจัดการที่อยู่
อาศัย การพัฒนาทักษะอาชีพ และการพัฒนาพื้นที่เมืองแบบองค์รวม เพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมที่เอื้ออาทร มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ
ที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน และมีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน    
 นโยบายที่ 10 ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโต
อย่างยั่งยืน 
 (1) ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำด้านการถือครองที่ดิน        
โดยจัดสรรที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกร ตามหลักการของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ การกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ำ 
และมีมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกรและผู้ยากจน จัดทำ
ระบบฐานข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการที่ดิน จัดทำหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท 
จัดทำแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน และเร่งแก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขต
พื้นที่ปา่ที่ไม่ชัดเจน เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  
 (2) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แหล่งน้ำชุมชน และทะเล โดยเช่ือมโยง
กับแผนบริหารจัดการน้ำ ๒๐ ปีของประเทศ เพิ่มผลิตผลในการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน  
จัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบ 
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การจัดการน้ำชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริม ฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำ พื้นที่พักน้ำ 
แหล่งน้ำธรรมชาติ แอ่งน้ำบาดาล การระบายน้ำชายฝั่ง เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ และสร้าง
มูลคา่เพ่ิม จากการใช้น้ำให้ทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ำ พัฒนาการจดัการน้ำเชิงลุ่มน้ำ
ทั้งระบบ และเพิ่มพื้นที่ชลประทาน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำและสร้างระบบจัดสรรน้ำที่เป็นธรรมรวมทั้ง
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ำในชุมชนตามแนวพระราชดำริ     
นโยบายที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
 (1) พัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ โดยพัฒนา 
ให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม มีการจัดรูปแบบองค์กรใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัว และเหมาะสม
กับบริบทของประเทศ รวมทั้งจัดอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับโครงสร้างหน่วยงาน 
และภารกิจงานที่ เปลี่ยนแปลงไป พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่รัฐให้สามารถรองรับบริบท 
การเปลี่ยนแปลงและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที พร้อมทั้งปรับเปลี่ยน
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกันตั้งแต่ขั้นวางแผน การนำไป
ปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การปรับปรุงการทำงานให้มีมาตรฐานสูงขึ้น และปรับปรุงโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถิ่น  
 (2) ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสร้างความเชื่อมั่น 
ศรัทธา และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานความคิดให้คำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และเน้น
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง พร้อมกับยึดมั่นในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล มีสมรรถนะและความรู้ 
ความสามารถพร้อมต่อการปฏิบัติงาน ดำเนินการปรับปรุงสวัสดิภาพชีวิต ความเป็นอยู่ตลอดจน
สร้างขวัญกำลังใจและความผูกพันในการทำงาน 
 (3) ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย เพื่อเอื้อต่อการทำธุรกิจและการใช้ชีวิตประจำวัน 
โดยปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ การอำนวยความสะดวก ต้นทุนค่าใช้จ่าย  
กฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ ของภาครัฐให้สามารถสนับสนุนและเอื้อต่อการประกอบธุรกิจ 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศและเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงบริบทต่าง ๆ โดยครอบคลุม
กระบวนการตั้งแต่จัดตั้งธุรกิจจนถึงการปิดกิจการ พร้อมทั้งกำกับและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ
ปฏิบตัิตามและบังคับใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัด ยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม ถูกต้องตามหลักนิติธรรม 
และเป็นไปตามปฏิญญาสากล ตลอดจนเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลต่าง ๆ 
ของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเช่ือมโยงกันอย่างไร้รอยต่อเพ่ือให้ประชาชนสามารถติดต่อราชการ
ได้โดยสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้  
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5) ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (2560 – 2579) 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
 แนวทาง :  1. สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร Smart Farmer, 

Smart Group และ Smart Enterprise  
  2. เสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม  
  3. บริหารจัดการแรงงานภาคเกษตร และเทคโนโลยีเพื่อทดแทนแรงงาน

อยา่งเป็นระบบ รองรับสงัคมเกษตรสูงอายุ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร  
 แนวทาง : 1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพมาตรฐานสินค้าสู่มาตรฐาน

ระดับสากลโดยใช้วิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี และความรูแบบองค์รวม  
  2. ส่งเสริมการเกษตรตลอดโซอุปทานสอดคลองกับความต้องการของตลาด

และมูลค่าสูง มุ่งสูก่ารเป็นฟาร์มอัจฉริยะ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  แนวทาง :   1. พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อการขับเคลื่อนเกษตร 4.0 ภายใต้ 

Thailand 4.0 
   2. บริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเกษตร ให้เกษตรกรเข้าถึง         
    และนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง  
   3. พัฒนางานวิจัยและสารสนเทศให้ไปสู่เชิงพาณิชย์ ประชาสัมพันธ์ และ

เชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลในระดับโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
แนวทาง :  1. บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างยั่งยืนที่สอดคลองกับ SDGs 

(Sustainable Development Goals)  
  2. ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้มีความสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

  แนวทาง :  1. พัฒนาบุคลากรและนักวจิัยให้เป็น Smart officers และ Smart researchers 
2. เชื่อมโยงและบูรณาการการทำงานของหน่วยงานทุกภาคส่วนโดย 

กลไกประชารัฐ และปรับระบบบริหารงานให้ทันสมัย  
3. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการเกษตรเพื่อรองรับบริบทการ

เปลี่ยนแปลง 
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6) แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (วาระแรก 3 ปี 
     พ.ศ. 2563 - 2565) 

แผนปฏิบัติราชการที่ 1 เรื่อง การจัดหาพื้นที่มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เป้าหมาย เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินทำกิน 
แนวทางการพัฒนา 
   1) จัดหาที่ดินของเอกชนและที่ดินรัฐ เพื่อนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ดำเนินการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินและกำหนดเขตที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   2) จัดซื้อที่ดินเอกชนที่มีหนังสือสำคัญ (โฉนดที่ดิน น.ส.3ก) 
แผนปฏิบัติราชการที่ 2 เรื่อง การบริหารจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้าหมายที่ 1 ปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดิน การกระจายสิทธิการถือครองที่ดินทั้งในที่ดิน

ของรัฐและที่ดินเอกชนที่มีมากเกินความจำเป็นให้ไปสู่เกษตรกร 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  
 1) อนุญาตให้หน่วยงานของรัฐ/เอกชนดำเนินการกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องและ

กิจการสาธารณูปโภค  
 2) การพัฒนาการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน และพัฒนาปรับปรุงระบบการให้บริการ

หลังการจัดที่ดินและการให้บริการด้านอื่น ๆ  
 

ภาพที่ 6 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
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เป้าหมายที่ 2 การคุ้มครองพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรม 
แนวทางการพัฒนาที ่2  
  1) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบที่ดินให้มีความถูกต้องสมบูรณ์น่าเช่ือถือ  

  2) เพิ่มประสิทธิภาพการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม 

เป้าหมายที่ 3 ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้ทันสมัย
ตอบสนองต่อผู้รับบริการ 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุง พัฒนาและแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ให้มีความทันสมัย 

แผนปฏิบัติราชการที่ 3 เรื่อง การเพิ่มศักยภาพพื้นที่เพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  เป้าหมายที่  1 การพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำให้เหมาะสมกับการผลิต 
ทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

แนวทางการพัฒนา การศึกษาวิจัยการสำรวจออกแบบการพัฒนาแหล่งน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมโอกาสในการสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
 แนวทางการพัฒนา 
   1) การทำบันทึกความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงานภาคีเพื่อร่วมบูรณาการด้านแหล่งน้ำ
และโครงสร้างพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   2) การพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   3) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน สนับสนุนและพัฒนา
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินด้วยเงินกองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรรม 

เป้าหมายที่ 3 ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปที่ดินให้มีความยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมสนับสนุนระบบการผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน 
เป้าหมายที่  4 เพิ่มประสิทธิภาพระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
แนวทางการพัฒนา การดำเนินการจัดทำบันทึกความร่วมมือระหว่างองค์การเพื่อให้ 

การสนับสนุนในการให้ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
แผนปฏิบัติราชการที่ 4 เร่ือง การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินให้เกิด

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดินและการยกระดับพัฒนารายได้ให้เกษตรกร 

อย่างยั่งยืน 
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แนวทางการพัฒนา สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

แผนปฏิบัติราชการที่ 5 เร่ือง การพัฒนาองค์การ 
เป้าหมายหลัก บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 
เป้าหมายที่ 1 พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้มีสมรรถนะสูง 
แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนารูปแบบการบริการเพื่ออำนวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน  

ผู้ประกอบการ และภาคธุรกิจ  
 2) พัฒนาการให้บริการผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ ตั้งแต่ต้นจนจบ 

กระบวนการและปฏิบัติงานคุ้มค่า มีความรวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย ลดข้อจำกัดทางกายภาพ 
เวลา พื้นที่ และตรวจสอบได้  

  3) ปรับวิธีการทำงาน เน้น “การให้บริการใหค้วามสำคัญกับผู้รับบริการ”  
เป้าหมายที่ 4 การสร้างและพัฒนาบุคลากร ส.ป.ก. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 
แนวทางการพัฒนา การสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม

จริยธรรมและจิตสำนึก มีการประเมินผลและเลื่อนระดับตำแหน่งตามผลสัมฤทธิ์ของงานและ
พฤติกรรมในการปฏิบัติงาน ป้องกันการแทรกแซงและการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ การสร้าง
ความก้าวหน้าตามความรู้ความสามารถ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน และการสร้างกลไก 
ให้สามารถโยกย้ายและหมุนเวียนได้อย่างคล่องตัว รวมถึงการพัฒนาระบบการจ้างงานบุคลากร 
ในรูปแบบที่หลากหลายเหมาะสมกับภารกิจ 

เป้าหมายที่ 5 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แนวทางการพัฒนา ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลยพินิจ

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น การนำระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้การสร้างมาตรฐานที่โปร่งใส
รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง และการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบ
การบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน การสร้างจิตสำนึก
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร 

เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

แนวทางการพัฒนา พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมาตรการต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับบริบทและเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ตารางที่ 2 สรุปยุทธศาสตร์และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

แผนยุทธศาสตร์ ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -
2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

2. แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ด้านที่ 3 แผนแม่บทประเด็นการเกษตร 
ด้านที่ 15 แผนแม่บทประเด็นพลังทางสังคม 
ด้านที่ 16 แผนแม่บทประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
ด้านที่ 19 แผนแม่บทประเดน็การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
ด้านที่ 20 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาบริการประชาชน 
และการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

4. นโยบายของรัฐบาล 
 
 
 
 

นโยบายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถ 
ในการแข่งขันของไทย 

นโยบายที่ 7 พัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 

นโยบายที่ 10 ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษา
สิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 

นโยบายที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ตารางที่ 2 (ต่อ) 

แผนยุทธศาสตร์ ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
5. ยุทธศาสตรเ์กษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
พ.ศ. 2560 – 2579 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
ภาคการเกษตรกรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

6. แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (วาระแรก 
3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) 

แผนปฏิบัติ ราชการที่  1 เรื่อง การจัดหาพื้ นที่มา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 
แผนปฏิบัติราชการที่ 2 เรื่อง การบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนปฏิบัติราชการที่ 3 เรื่อง การเพิ่มศักยภาพพื้นที่
เพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
แผนปฏิบัติราชการที่ 4 เร่ือง การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินให้เกิดประสิท ธิภาพ 
และยั่งยืน 
แผนปฏิบัติราชการที่ 5 เร่ือง การพัฒนาองค์การ 

 เมื่อนำแผนงานต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) จะได้กรอบความเชื่อมโยง 
ดังภาพที่ 7 
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2.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคกุคาม  
 การวิเคราะห์  SWOT Analysis หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
หรือ การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
สำหรับองค์กร เพื่อค้นหา จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรคในการดำเนินการขององค์กร 
หรือความสามารถในการแข่งขัน เพื่อนำพาองค์กรไปสู่สภาพที่ต้องการในอนาคตหรือเป้าหมายที่วางไว้ 
เทคนิคนี้ได้ถูกเผยแพร่ครั้งแรกในงานสัมมนาที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด โดยอัลเบิร์ต ฮัมฟรี 
(Albert Humphrey) ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มแนวคิด หลักการสำคัญของ SWOT คือ การวิเคราะห์โดยการสำรวจ
จากสภาพการณ์ 2 ด้าน ประกอบด้วย  
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพื่อพิจารณาว่าการดำเนินงานที่ผ่านมา 
มีจุดแข็งและจุดอ่อนอะไรบ้างที่ เป็นปัจจัยเอื้อต่อความสำเร็จหรือเป็นอุปสรรคขององค์กร         
และประเด็นใดมีอิทธิพลต่อการดำเนินงาน  
  S (Strengths) หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง อันเป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ขององค์กร โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนาองค์กร 
  W (Weaknesses) หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน อันเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่อง  
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ่งจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหา 
 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เพื่อนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
สถานการณ์มาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงและหาประโยชน์หรือหาแนวทางป้องกัน
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนั้น  
  O (Opportunities) หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก สภาพแวดล้อม
ภายนอกขององค์กรที่เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการดำเนินงานขององค์กร  
  T (Threats) หมายถึง อุปสรรคหรือภัยคุกคาม ซึ่ งเกิดจากปัจจัยภายนอก 
เป็นข้อจำกัดที่เกิดขึ้น ซึ่งองค์กรจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์และพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

ทั้งนี้ คณะทำงานฯ ได้ระดมความคิดร่วมกันเพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ สำหรับการสร้างกลยุทธ์ สามารถ 
สรุปได้ดังนี้ 

1) จุดแข็ง (Strengths : S)  
 S1 เป็นแหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำ 

 S2 มีโครงสร้างในการบริหารและการดำเนินงานที่ชัดเจน เช่น มีคณะกรรมการในการบริหาร 
           กลั่นกรองการดำเนินงานกองทุน (คปก./คปจ./อกก.คง/คณะอนุกรรมการประเมิน 
          มูลค่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์) มีโครงสร้างการบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
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 S3 กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน พร้อมสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน 
  S4 มี รายได้ จากการดำเนิ นงานหมุ นเวี ยนเข้ าสู่ กองทุ น โดยไม่ ต้ องนำส่ งคลั ง 
            เป็นรายได้แผ่นดิน 

  S5 มีบุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุมทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  S6 มีช่องทางการชำระเงนิหลายช่องทาง 
  S7 การปฏิบัติงานมีกฎหมายรองรับ 
  S8 มีระบบการตรวจสอบด้านการเงินและบัญชีกองทุนที่มีประสิทธิภาพ มีระบบกำกับ 
         ติดตามการดำเนินงาน เช่น ตัวชี้วัด การติดตามหนี้ ช่วยควบคุมการทำงานให้  
         เป็นไปตามแผนงาน 
 S9 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ความเป็นผู้นำ และสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุ 
         เป้าหมาย 
2) จุดอ่อน (Weaknesses : W)  

W1 บุคลากรขาดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เช่น ด้านกฎหมาย 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการวิเคราะห์สินเชื่อ ด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน 

W2 เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการดำเนินงานขาดความทันสมัยและไม่เพียงพอ 
W3 ระบบเทคโนโลยีขาดความทันสมัย ระบบโปรแกรมกองทุนไม่เป็นปัจจุบัน (Real time) 

และไม่ครอบคลุมการปฏิบัติงานกองทุน ฐานข้อมูลกองทุนมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ทำให้ข้อมูลไม่เสถียร 

W4 การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน 
W5 ขาดการศึกษา และวิจัย ผลงานวิชาการ เพ่ือนำมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไขปัญหา

การดำเนินงานกองทุน 
W6 ขาดหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติในการประเมินมูลค่าที่ดินของรัฐ 
W7 การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการดำเนินงานกองทุนไม่ครอบคลุม ทั่วถึง 

3) โอกาส (Opportunities :O) 
 O1 นโยบายรัฐบาลให้การสนับสนุนการดำเนินงานปฏิรูปที่ดิน เช่น 
  - นโยบายแก้ปัญหาหนี้สินและฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร 
  - รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลือ่มล้ำทางสังคม (จัดที่ดินทำกินให้ผู้ไร้ที่ดิน) 
  - นโยบายรัฐบาลช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
  - มาตรา 44 คำสั่ง คสช. ที่ 36/2559 เปิดโอกาสให้ ส.ป.ก. ขยายพื้นที่ดำเนินงาน 
      และจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร ที่ไร้ที่ทำกินมีโอกาสได้รับที่ดินทำกินเป็นของตนเอง  
     โดยจัดที่ดินให้กับกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ หรือสถาบันเกษตรกร 
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          - มาตรา 44 คำสั่ง คสช. ที่ 31/2560 ให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ที่ดิน 
     เพื่อกิจการประเภทอื่น เช่น ระบบโลจิสติก โครงข่ายพลังงาน เสาสัญญาณโทรศัพท์  
      ทำให้ ส.ป.ก. มีรายได้เพิ่มขึ้น 
 O2 มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
 O3 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ พร้อมสนับสนุนการดำเนินงาน 
         กองทุน เช่น ด้านการประเมินมูลค่าที่ดิน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  O4 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีความต้องการด้านเงินทุนสำหรับ 
        การพัฒนาอาชีพและรายได้ 

  O5 ความต้องการด้านที่ดินของเกษตรกรมีเป็นจำนวนมาก 
 O6 มีระบบการติดตามและกำกับจากกระทรวงการคลัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
        และพัฒนางาน   

  O7 มีกฎหมายสนับสนุนการใช้เงินทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ 
          - พระราชกฤษฎีกาการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไร 
     ส่วนเกินของทุนหมนุเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 
          - พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
4) ภัยคกุคาม (Threats :T) 

T1 การเปลี่ ยนแปลงอย่ างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ สั งคม และเทคโนโลยีส่ งผลกระทบ 
ต่อการคุ้มครองที่ดิน  

T2  เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด เช่น การประสบภัยธรรมชาต ิ
       มีหนี้สินหลายทาง ราคาสินค้าเกษตรกรไม่แน่นอน และเกษตรกรสูงอาย ุ 
T3  พ.ร.บ./ระเบียบ ไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ สังคม 
T4 ที่ดินที่เหมาะสมสำหรับทำเกษตรกรรมมีน้อยและราคาสูงขึ้น 
T5 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้ อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลต่อ 

     การดำเนินงานกองทุน 

2.3 การกำหนดกลยุทธ์ 
 จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม สามารถนำมาจับคู่เพ่ือการสร้าง 
กลยุทธท์ี่เหมาะสม และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ได้ดังนี้ 

1) จุดแข็งและโอกาสกำหนดเป็นกลยุทธ์เชิงรุก SO    
2) จุดอ่อนและโอกาสกำหนดเป็นกลยุทธ์เชิงพัฒนา WO  
3) จุดแข็งและภัยคุกคามกำหนดเป็นกลยุทธ์ตั้งรับ ST และ  
4) จุดอ่อนและภัยคุกคามกำหนดเป็นกลยุทธ์แก้ปัญหา WT  
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_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ตารางที่ 3 การกำหนดกลยุทธ์เชิงรุก SO 
 

 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์  
S1สเป ็นแหล ่ง เง ินท ุนที ่ม ีอ ัต รา 
ดอกเบี้ยต่ำ 
S5 มีบุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุม
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

O4 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ในเขตปฏิ รูปที่ ดิ นมีความต้องการ 
ด้านเงินทุน สำหรับการพัฒนาอาชีพ
และรายได้ 

สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพและ
รายได้ แกเ่กษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

S3 กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน 
พร้อมสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน 
S5 มีบุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุม
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

O1 นโยบายรัฐบาลให้การสนับสนุน
การดำเนินงานปฏิรูปที่ดิน เช่น  
     - นโยบายแก้ปัญหาหนี้สินและ
ฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร 
     - รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลือมล้ำ
ทางสังคม (จัดที่ดินทำกินให้ผู้ไร้ที่ดิน) 
     - นโยบายรัฐบาลช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
     - มาตรา 44 คำสั่ ง คสช. ที่  
36/2559 เปิดโอกาสให้  ส.ป.ก. 
ขยายพ้ืนที่ดำเนินงานและจัดสรรที่ดิน
ให้ เกษตรกร ที่ ไร้ที่ทำกินมีโอกาส
ได้รับที่ ดิ นทำกิน เป็นของตนเอง 
โดยจัดที่ ดินให้กับกลุ่มเกษตรกร 
หรือสหกรณ์ หรือสถาบันเกษตรกร 
    - มาตรา 44  คำสั่ ง คสช . ที่
31/2560 ให้ความยินยอมหรือ
อ นุ ญ า ต ให้ ใช้ ที่ ดิ น เพ่ื อกิ จการ 
ประเภทอ่ื น เช่ น ระบบโลจิ สติ ก 
โครงข่ายพลังงาน เสาสัญญาณโทรศัพท์ 
ทำให้ ส.ป.ก. มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  

S3 กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน 
พร้อมสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน 
S5 มีบุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุม 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

O5 ความต้องการด้านที่ ดิ นของ
เกษตรกรมีเป็นจำนวนมาก 

1. เร่งรัดการจัดซื้อที่ดินเพ่ือนำมาจัดให้
เกษตรกร 
2. ติดตามการทำประโยชน์ในที่ดิน 
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_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ตารางที่ 3 (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์  
S3 กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน 
พร้อมสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน 
S9 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ความเป็น
ผู้นำ และสนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

O2 มี เท ค โน โลยี ส ารส น เท ศ ที่  
ทันสมัย สามารถนำมาประยุกต์  
ใช้ในการปฏิบัติงานได ้
O7 มีกฎหมายสนับสนุนการใช้
เงินทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ 
      - พระราชกฤษฎีกาการกำหนด
จำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุน
หรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 
      - พระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

สนับสนุนเงินทุนเพื่องานปฏิรูปที่ดิน 

 

S4 มี รายได้ จากการดำเนิ นงาน
หมุนเวียนเข้าสู่กองทุน โดยไม่ต้อง
นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
S6 มีช่องทางการชำระเงินหลาย
ช่องทาง 
S8 มีระบบการตรวจสอบด้านการเงิน
และบัญชีกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 
มีระบบกำกับติดตามการดำเนินงาน 
เช่น ตัวชี้วัด การติดตามหนี้  ช่วย
ควบคุมการทำงานให้ เป็นไปตาม
แผนงาน 

O6 มีระบบการติดตามและกำกับ
จากกระทรวงการคลั ง เพ่ื อเพ่ิ ม
ประสิทธิภาพและพัฒนางาน 

เพ่ิ มประสิทธิภ าพการจัด เก็บ ราย รับ
เงินกองทุน 
 

S7 การปฏิบัติงานมกีฎหมายรองรับ 
S9 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ความเป็น
ผู้นำและสนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

O7 มีกฎหมายสนับสนุนการใช้
เงินทนุหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ 
     - พระราชกฤษฎีกาการกำหนด
จำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุน
หรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 
     - พระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

จัดทำ/ทบทวน กฎหมายและระเบียบ 
ที่ เกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมให้ทันสมัย 
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_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ตารางที่ 4 การกำหนดกลยุทธ์เชิงพัฒนา WO 
 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ 
W2 kเครื่ องมื อ อุ ปกรณ์  ที่ ใช้ ใน 
การดำเนินงานขาดความทันสมัยและ 
ไม่เพียงพอ 
W3 ระบบเทคโนโลยีขาดความทันสมัย 
ระบบโปรแกรมกองทุนไม่เป็นปัจจุบัน 
(Real time) และไม่ ค รอบ คลุ ม 
การปฏิบัติงานกองทุน ฐานข้อมูล
กองทุนมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
ทำให้ข้อมูลไม่เสถียร 

O2 มี เท ค โน โลยี ส า ร ส น เท ศ ที่  
ทันสมั ย  สามารถนำมาประยุกต์  
ใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
O3 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกที่มี
ความรู้ความสามารถ พร้อมสนับสนุน
การดำเนินงานกองทุน เช่น ด้านการ
ประเมินมูลค่าที่ดิน ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกองทุน  

W1 บุคลากรขาดประสบการณ์และ
ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
เช่น ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านการวิเคราะห์สินเชื่อ 
ด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน 

O3 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกที่มี
ความรู้ความสามารถ ที่พร้อมสนับสนุน 
การดำเนินงานกองทุน เช่น ด้านการ
ประเมินมูลค่าที่ดิน ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานกองทุน  

W5 ขาดการศึกษา และวิจัย ผลงาน
วิชาการเพ่ือนำมาใช้ในการปรับปรุง 
แก้ไขปญัหาการดำเนินงานกองทุน 

W6 ขาดหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ 
ในการประเมินมูลค่าที่ดินของรัฐ 

O3 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกที่มี
ความรู้ความสามารถ ที่พร้อมสนับสนุน 
การดำเนินงานกองทุน เช่น ด้านการประเมิน
มูลค่าที่ดินด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการดำเนินงานกองทุน 

W4 การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน O6 มีระบบการติดตามและกำกับ
จากกระทรวงการคลั ง เพ่ื อเพ่ิ ม
ประสิทธิภาพและพัฒนางาน 

ปรับปรุงโครงสร้างอัตรากำลังของกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

W7 การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
การดำเนินงานกองทุนไม่ครอบคลุม 
ทั่วถงึ 

O2 มีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
สามารถนำมาประยุ กต์ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานได้ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียด้วยการใช้สื่อสารสนเทศ 

 

ตารางที่ 5 การกำหนดกลยุทธ์ตั้งรับ ST 
จุดแข็ง (S) ภัยคุกคาม (T) กลยุทธ์ 

S1 เป ็นแหล ่ง เง ินท ุนที ่ม ีอ ัต รา 
ดอกเบี้ยต่ำ 
S5 มีบุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุม 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
S9 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ความเป็น
ผู้นำ และสนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

T2 เกษตรกร/สถาบั น เกษตรกร 
ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด เช่น 
การประสบภัยธรรมชาติ มีหนี้สินหลาย
ทาง ราคาสินค้าเกษตรไม่แน่นอนและ
เกษตรกรสูงอายุ 
T5 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ส่งผลต่อการดำเนินงานกองทุน 

สนับสนุนเงินทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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ตารางที่ 6 การกำหนดกลยุทธ์เชิงแก้ไข (WT) 
 

จุดแข็ง (W) ภัยคุกคาม (T) กลยุทธ์ 

W5 ขาดการศึกษา และวิจัย ผลงาน
วิชาการ เพ่ือนำมาใช้ในการปรับปรุง 
แก้ไขปัญหาการดำเนินงานกองทุน 
W7 การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
การดำเนินงานกองทุนไม่ครอบคลุม 
ทั่วถึง 

T1 การเปลี่ ยนแปลงอย่ างรวดเร็ ว 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
ส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองที่ดิน 
T2 เกษตรกร/สถาบั นเกษตรกร 
ไม่สามารถชำระหนี้ ได้ตามกำหนด 
เช่น การประสบภัยธรรมชาติ มีหนี้สิน
หลายทาง ราคาสินค้าเกษตรไม่แน่นอน
และเกษตรกรสูงอายุ 
T4 ที่ ดิ นที่ เห ม าะสมสำหรับท ำ
เกษตรกรรมมีน้อยและราคาสูงขึ้น 
T5 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ส่งผลต่อการดำเนินงานกองทุน 

ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 
 

 

ภาพที่ 8 การจับคู่ TOWS Matrix เพื่อกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับองค์กร  
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_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 3 แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564 – 2565) (ฉบับทบทวน) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ 
ให้สัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ขององค์การ โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

yuuuu 

 

เป็นทุนหมุนเวียนชั้นนำ สนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

 
 
1)  จัดหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
2)  บริหารเงินทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
3)  สนับสนุนเงินทุนเพื่อการดำเนินงานการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 
 

1) กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย 
เพ่ือการปฏริูปที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 

2)  ระบบการบริหารจัดการเงินกองทุนมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
3)  ที่ดินที่เกษตรกรได้รับมีการพัฒนาให้มีศักยภาพทางการผลิต 
4)  เกษตรกรมีความเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ สามารถไปสู่การรวมกลุ่มอยา่งมั่นคง    

 มั่งคั่ง และยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 

3.1 วิสัยทัศน ์

 

3.2 พันธกิจ 

3.3 วัตถุประสงค์ 

 

3.4 เป้าประสงค์ 
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ด้านที่ 1 การจัดหาเงินทนุและเพ่ิมรายได้กองทุน เพื่อสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับกองทุน                     
เป้าหมายที่ 1 บริหารเงินทุนและทรัพย์สิน เพ่ือเพิ่มรายได้ให้กองทุน มีความมั่นคงและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 2 มีเงินทุนหมุนเวียนที่เพียงพอต่อการดำเนินงานปฏิรูปที่ดิน 
ผลผลติ (Output) : 

 1. มีเงินหมุนเวียนกลับเข้ากองทุนจากการจัดเก็บหนี้สินและรายได้เพ่ิมขึ้น 
 2. มีการจดัทำสัญญาเช่า เช่าซื้อ ในที่ดินแปลงว่าง 
 3. มีอัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสม 
 4. เกษตรกรเปลี่ยนสัญญาเช่าไปสู่การเช่าซื้อ  
 5. หนี้ค้างชำระมีจำนวนลดลง 

ผลลัพธ ์(Outcome) : 
 1. การบริหารเงินกองทุนมีประสิทธภิาพ 
 2. มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอสำหรับใช้จ่ายในการดำเนินงานการปฏิรูปที่ดิน 

ด้านที่ 2 การจัดหาที่ดินและคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เป้าหมายที่ 1 จัดซื้อที่ดินเพ่ือนำมาจัดให้เกษตรกร 
เป้าหมายที่ 2 ตรวจสอบติดตามการทำประโยชน์ในที่ดิน 
เป้าหมายที่ 3 คุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ผลผลิต (Output) :  

 1. มีที่ดินเพิ่มขึ้น สามารถนำมาจัดให้เกษตรกรรายใหม่ได้เพ่ิมขึ้น 
 2. เกษตรกรใช้ประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง 

ผลลัพธ์ (Outcome) : 
 เกษตรกรมีที่ดินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  

ด้านที่ 3 การพัฒนาพื้นที่ พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน สู่ความมั่นคง 
            มั่งคัง่ ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 1 พัฒนาพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเพิ่มศักยภาพในการผลิต 
เป้าหมายที่ 2 ส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าสู่แหล่งทุนในการพัฒนาอาชีพเพ่ือเพิ่มรายได้อย่างทั่วถึง 
เป้าหมายที่ 3 สร้างและพัฒนาสถาบนัเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง 
ผลผลิต (Output) :  

 1. พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการผลิต 
 2. เกษตรกรมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
 3. สถาบันเกษตรกรมีเงินทุนในการดำเนินธุรกิจ 

3.5 ประเด็นแผนปฏิบตัิราชการ เป้าหมายหลัก ผลผลิต ผลลัพธ์ กลยุทธ ์และแผนงาน/โครงการ 
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_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ผลลัพธ ์(Outcome) : 
  1. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาให้มีความเหมาะสมในการประกอบเกษตรกรรม  

    ส่งผลให้ผลผลิตและรายได้เพ่ิมขึ้น  
 2. เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ทำให้รายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอต่อการดำรงชีพ 
 3. สถาบันเกษตรกรได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

ด้านที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนเพื่อก้าวสู่กองทุนชั้นนำ 
เป้าหมายที่ 1 โครงสร้างและระบบบริหารงานกองทุนมีประสิทธิภาพ  
เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
เป้าหมายที่ 3 มีการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อรองรับการปฏิบัติงานกองทุน 
ผลผลิต (Output) :  

  1. มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานที่ สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  2. มีการจัดทำ/ทบทวน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 3. บุคลากรได้รับความรู้เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 
 4. มีครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
 5. มีระบบเทคโนโลยีดิจิทลัที่ทันสมัย 
 6. มีการให้บริการที่สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น 
 7. มีการประชาสัมพันธข์้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและรวดเร็ว 

ผลลัพธ ์(Outcome) : 
 1. มีโครงสร้างการบริหารและการจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของกองทุน 
 2. มีระบบบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ ก้าวไปสู่การเป็นกองทุนชั้นนำ 
 3. มีระบบดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพเพื่อการบริหารและการบริการ 

4. ผู้บรหิารและผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจในการรับบริการและการดำเนินงานกองทุน 
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 4 การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ การตรวจสอบ ตดิตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ ดินเพื่ อเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) ให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ จะต้องมีการแปลง 
แผนปฏิบัติราชการไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงต้องมีการกำกับ ติดตาม และประเมินผลให้เป็นไปตาม
แผนที่วางไว้  

4.1 บทบาทการบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
การบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเป็นไปตามเป้าหมาย 

บรรลุผลสำเร็จที่วางไว้ได้นั้น จำเป็นจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม ความร่วมมือจากทุกหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภายในและภายนอก รวมทั้งจะต้องอาศัยการดำเนินงานภายใต้กรอบทิศทาง 
การดำเนินการในแนวทางเดียวกัน มีการแบ่งภารกิจอำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบกันอย่างชัดเจน 

สำนักบริหารกองทุน มีโครงสร้างการแบ่งงาน การกำหนดอัตรากำลัง และการมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติราชการในรูปแบบกิจกรรม ซึ่งการจัดทำโครงสร้างการแบ่งงานดังกล่าว 
จะทำให้เกิดการพัฒนาบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน มีความรู้ในเชิงลึกสามารถปฏิบัติงาน
แต่ละด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยโครงสร้างการแบ่งงานกองทุนจะประกอบด้วย 8 กลุ่ม 1 ฝ่าย
มีรายละเอียดอัตรากำลังของแต่ละกลุ่ม/ฝ่าย ซึ่งประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงานราชการ 
พนักงานกองทุน และลูกจ้าง ดังนี้ 

1. กลุม่วิชาการและแผนงานกองทุน   10 อัตรา 

2. กลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน      9 อัตรา 

3. กลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน    11 อัตรา 

4. กลุ่มตรวจสอบบัญชีกองทุน      9 อัตรา 

5. กลุม่บริหารสินเชื่อ       9 อัตรา 

6. กลุ่มที่ดินและผลประโยชน์    11 อัตรา 

7. กลุ่มติดตามและประเมินผลกองทุน     9 อัตรา 

8. กลุม่ระบบข้อมูลกองทุน    13 อัตรา 

9. ฝ่ายบริหารทั่วไป     13 อัตรา 
 

 

 



 
 
 

 
52 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕64 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

4.2 กลไกการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation)  

เพ่ือให้แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) ที่กำหนดไว้สามารถขับเคลื่อนไปได้และบรรลุผลตาม
เป้าหมาย จึงต้องมีการแปลงแผนปฏิบัติราชการฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยกำหนดให้แผนปฏิบัติการ 
ประจำปีบัญชี 2564 สามารถตอบสนองต่อแผนปฏิบัติราชการฯ ได้อย่างครบถ้วน มีความเชื่อมโยงกัน 
อย่างเป็นระบบ ซึ่งอาศัยกลไก ดังนี ้

1) การจัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2564 - 2565) (ฉบับทบทวน) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2564 ที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยง 
กับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี พ.ศ. (2560 - 2579) และแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี 
ของสำนักงานการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) 

2) การกำหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ของตัวชี้ วัด ทั้งในระดับเป้าประสงค์ 
และระดับกลยุทธ์ทุกประเด็นแผนปฏิบัติราชการให้สามารถวัดผลได้ รวมทั้งกำหนดผู้รับผิดชอบหลัก
ในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการฯ เป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงานและโครงการ  

3) การถ่ายทอด สร้างความเข้าใจในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการฯ และ
แผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี ให้แก่หน่วยงานและบุคลากรอย่างทั่วถึง เพื่อให้บุคลากรมีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) การกำหนดกรอบและกระบวนการ การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดำเนินโครงการที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบการกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานให้สามารถเชื่อมโยงการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

4.3 กลไกในการรายงาน การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล  

 1) การติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงาน (Monitoring) ของแผนงาน/โครงการ 
โดยกำหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้รายงานความคืบหน้าการดำเนินงานเป็นรายเดือน/รายไตรมาส 
ตามแบบฟอร์มที่กำหนด ผ่านระบบติดตามประเมินผลของสำนักบริหารกองทุน เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์
ตรวจสอบความก้าวหน้า รวมถึงปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น โดยจัดทำเป็นรายงานการติดตาม 
ผลการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดการขับเคลื่อนได้ตามแผนปฏิบัติราชการฯ  
ตลอดจนให้คำปรึกษาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาระหว่างการดำเนินงาน 
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_______________________________________________________________________________________________________ 
 

 2) การติดตามผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดรายกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติราชการฯ ซึ่งได้จาก
ผลลัพธ์แผนงาน/โครงการ โดยหน่วยงานผู้ดำเนินโครงการเป็นผู้รายงานผลการดำเนินงานที่ระบุ
ผลสำเร็จที่ชัดเจน ได้แก่ การรายงานผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 
โดยสามารถใช้ตาราง กราฟ แผนภูมิต่าง ๆ รวมทั้งรูปภาพที่สำคัญของโครงการ/แผนงาน ในรอบ 
6 เดือน รายงานผลตามฟอร์มที่กำหนด ผ่านระบบติดตามประเมินผลของสำนักบริหารกองทุน 
เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์ตรวจสอบความก้าวหน้า รวมถึงปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น อันจะนำไปสู่
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน โดยจัดทำเป็นรายงานการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผน  
รายไตรมาส พร้อมนำเสนอผู้บริหารรวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องเพื่อรับทราบและพิจารณา 
ผลการดำเนินงานในแต่ละรอบการรายงานผล 
 3) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนเมื่อสิ้นสุดในแต่ละปีงบประมาณ  
โดยประเมินผลตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ และระดับแผนงาน/โครงการ และสรุปผลการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี นำเสนอพร้อมกับผลสัมฤทธิ์ด้านการใช้งบประมาณ 
สรุปประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะ อันจะนำไปสู่การสะท้อนการขับเคลื่อนองค์กร
ได้ตามแผนปฏิบัติราชการฯ และนำไปประกอบการพิจารณาการดำเนินการในปีงบประมาณต่อไป 

4.4 รูปแบบและกระบวนการในการติดตามประเมินผล 

 4.4.1 รูปแบบการติดตามประเมินผล มีดังนี้ 
 1) การติดตามผลการดำเนินงาน โดยรวบรวมผลการดำเนินงานในแต่ละ
ช่วงเวลาของแผนงาน/โครงการ ที่สอดคล้องตามตัวชี้วัดผลสำเร็จของการดำเนินงานในแต่ละระดับ
ที่ได้แปลงแผนปฏิบัติราชการฯ ไปสู่แผนปฏิบัติการ ประจำปบีัญชี 
 2) การรายงานความก้าวหน้า โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจะดำเนินการ
รวบรวมผลการดำเนินงาน นำไปวิเคราะห์และสรุปผลการดำเนินงาน และจัดทำรายงาน 
ฉบับสมบูรณ์เพื่อเสนอต่อผู้บริหาร 
 3) การวัดผลและประเมินผล โดยดำเนินการประเมินผลสำเร็จของ 
การปฏิบัติงานตามแผนในแต่ละรอบระยะเวลาที่กำหนดหลังจากที่ได้จัดทำสรุปรายงานความก้าวหน้า
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งผลที่ได้จากการประเมินจะเป็นข้อมูลพื้นฐานในการดำเนินงานในปีงบประมาณ
ต่อไป 
 4.4.2 กระบวนการในการติดตามประเมินผล มีดังนี้ 
 ๑) การกำหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการติดตาม โดยการศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลโครงการที่จะดำเนินการติดตาม กำหนดวิธีการติดตามหรือวิธีการประเมิน 
รวมถึงผูร้ับผดิชอบ  
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 ๒) จัดทำแผนการติดตามประเมินผล โดยจัดทำแผนการติดตามและประเมินผล
ตามแผนปฏิบัติการ ประจำปบีัญช ี 
 3) กำหนดรายละเอียดการติดตามประเมินผล และกำหนดแบบฟอร์มรายงาน 
โดยผู้ปฏิบัติงานในส่วนติดตามและประเมินผล จะต้องพิจารณาว่าข้อมูลใดที่จะใชป้ระกอบการประเมิน 
และข้อมูลใดจำเป็นต้องแสดงในรายงานผลการติดตามและประเมินผล  
 4) แจ้งให้หน่วยงานรายงานผลตามแบบฟอร์มที่กำหนด โดยให้รายงานผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี เป็นรายเดือน รายไตรมาส รอบ 6 เดือน และ รอบ 1 ปี  
ตามความเหมาะสม 
 5) วิเคราะห์ ตรวจสอบ ความถูกต้อง ครบถ้วน ความน่าเชื่อถือ และความทันสมัยของข้อมูล 
โดยพิจารณาจากความสมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลที่รายงานตามแบบฟอร์มรายงาน  
ที่กำหนด และตรวจสอบแผนงาน/โครงการ ว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ งบประมาณที่ได้รับ
ตามที่หน่วยงานรายงานตรงกับงบประมาณที่ระบุไว้ในแผนหรือไม่ 
 6) ประเมินความสำเร็จหรือความล้มเหลวของแผนงาน/โครงการ ตามตัวชี้วัด 
ที่สำคัญ 3 ด้าน คือ  
 (1) ตัวชี้วัดระดับ แผนงาน/โครงการ จะวัดผลการดำเนินงานโดยเปรียบเทียบ 
กับค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 (2) ตัวชี้วัดกลยุทธ์ จะวัดผลการดำเนินงานที่เน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และผลกระทบ โดยแสดงผลการดำเนินงานเทียบกับค่าเป้าหมายที่กำหนด 
 (3).ตัวชี้วัดเป้าประสงค์แผนปฏิบัติราชการฯ จะวัดผลการดำเนินงานที่เน้น
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในภาพกว้าง เพื่อตรวจสอบว่าบรรลุตามเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์  
ที่กำหนดไว้หรือไม่เพียงใด อันจะนำไปสู่การขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ครอบคลุม
เป้าประสงค์นั้น ๆ และสะท้อนไปสู่วิสัยทัศน์ที่วางไว้ 
 7) วิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลผลการปฏิบัติงานตามแผน โดยวิเคราะห์ประมวลผลจาก  
 (1).ความสำเร็จของแผนงาน/โครงการ ว่าสามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ ได้หรือไม่ 
 (2).ความคุ้มค่าของแผนงาน/โครงการ ว่ามีการบริหารทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร รวมทั้งระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินการมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 8) รายงานผลการติดตามและการประเมินผลให้ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องทราบ โดยรายงาน
ตามแบบที่กำหนดไวตามแผน พร้อมทั้งสรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ซึ่งผลการติดตาม
และประเมินผลจะสามารถสะท้อนถึงการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขององค์กร  


	2 คำนำ สารบัญ.pdf (p.2-6)
	3 เนื้อหาแผนปฏิบัติราชการ 1.pdf (p.7-61)

